


GEOMERCADOS Y POLITICA
TRANSREGIONAL

La “internalizacion” del comercio
“exterior” es la contracorriente no
declarada de la globalizacién: mientras
aun muchas economias siguen el camino
de la apertura, el desarrollo tecnolégico y
el libre mercado contribuyen a acuiiar el
concepto de mundializacién, los hechos y
las cifras demuestran, de un lado, el
incremento absoluto y relativo del
comercio intra area, y tal vez no de otro,
la tendencia a la conformacién de
bloques geoecondémicos. En uno y otro
caso la conclusion es una: en el escenario
de los mercados globales, el comercio
exterior se internaliza.

Contra la supuesta deslocaliza-
cion o desterritorializaciéon de la
economia global, dicha internalizacién
confirma el peso del sustrato geografico,
con todas sus implicancias, presente tanto
en el intercambio intra area cuanto en el
emergente megarregionalismo de los
mercados comunes y tratados de libre
comercio. Es mas, la territorialidad de
los megamercados se torna mucho mas
especifica al momento de constatarse
que, tras ellos, se registra una fuerte
concentracion geoecondémica en
determinadas microrregiones y ciudades
que detentan altos porcentajes del
producto y del intercambio, y en las
cuales, por lo mismo, se juega
localizadamente la  competitividad
nacional e internacional.

La administraciéon y gerencia de
estas ciudades y regiones singulares -con
fuertes dotaciones de capital fijo e
infraestructuras, y con economias de

aglomeracién y externalidades que, junto
al capital humano, las convierten en
verdaderas empresas nacionales- resulta,
en consecuencia, decisiva y estratégica
para las economias nacionales y su
insercion en los mercados globales.

Se trata, sin embargo, de una
gestion regional y urbana completamente
diferente. En efecto, a su habitual optica
subnacional debe oponerse ahora una
vision  estratégica de  insercion
internacional; la tradicional competencia
por recursos estatales es sustituida por la
mas exigente competencia por atraer
inversiones y ganar mercado;, los
municipios y gobiernos regionales buscan
establecer - en diversos paises- alianzas
fronterizas y multinacionales, liberandose
a la vez del localismo y la excesiva
dependencia del gobierno nacional.

Se produce asi una interesante
articulacion entre la descentralizacion y
la internacionalizacion de la politica
local, entre las politicas subnacionales y
las supranacionales, al punto que -al
interior de los bloques o comunidades- la
propia politica regional se supranacio-
naliza 0 comunitariza, constituyéndose en
componente de las negociaciones previas
a la suscripcion de los tratados vy,
posteriormente, en materia de compen-
saciones internacionales.

De hecho los efectos vy
requerimientos regionales de los tratados
de libre comercio pueden resultar
extraordinariamente disimiles, y hasta
opuestos, para las variadas regiones de un
pafs. Algunas de ellas pueden verse mds
o menos favorecidas, y otras francamente
perjudicadas, segun sea su grado de
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unilateralismo y, principalmente, la
formacion de  grandes  bloques
geoecondmicos (Alburquerque, 1995).
La base geogrifica de estos bloques -que
conlleva desde aspectos econdmicos
hasta culturales, los enraiza en la
tradicion, integracionista, con apertura
hacia adentro y proteccionismo hacia
fuera. Es esa tradicion, los paises
latinoamericanos mas integrados
disminuyen en mayor medida su nivel de
desarrollo, mientras que los menos
integrados lo aumentaron mas (Villaseca,
1994).

Las medidas proteccionistas
aplicadas por la Union Europea o el
NAFTA inducen a considerar el
megarregionalismo como freno a la
globalizacién. Sin embargo, el “nuevo
regionalismo supone la implementacion
previa de reformas neoliberales, y se
opone a las experiencias precedentes de
integraciéon economica basada en la
profundizacion de la industrializacién
autosustentada de naturaleza keynesiana
(Fernandez, 1994). Este discernimiento
entre  regionalismo  neoliberal vy
regionalismo  keynesiano  pareciera
encontrar un punto de equilibrio en el
“regionalismo abierto” auspiciado por la
CEPAL (Comisién Econémica para
América Latina y el Caribe), entendiendo
por tal la creciente interdependencia
econdémica a nivel regional, impulsada
por acuerdos  preferenciales de
integracion y por politicas de apertura y
desregulacion, con el propdsito de
incrementar la competitividad de los
paises integrantes aportando a una
economia internacional més abierta y
transparente (Rosenthal, 1994), haciendo
asi compatibles y complementarias la

o

integracion con la competitividad
internacional (Di Filippo, 1994).

El comercio internacional,
incrementado en la era de la globali-
zacidn, presenta sin embargo una fuerte
concentracién en pocos paises: en 1992,
segin el GATT, los cinco mayores
exportadores (Estados Unidos, Alemania,
Japon, Francia y Reino Unido)
representan el 44% de las exportaciones
mundiales, porcentaje que se eleva al
63% al considerar los diez mayores.
América Latina aporta sélo el 4,1%
mientras que Europa Occidental
contribuye con el 47%. Segun cifras de
la misma fuente, otra tendencia
concentradora se expresa en las
exportaciones intradrea, las que entre
1986 y 1991 pasaron de un 37% a un
46,7% en el caso de las exportaciones
con origen y destino en Asia, de un 68,4 a
un 72,4% en Europa Occidental, y de un
14 a 16% en América Latina; la
excepciéon es América del Norte (antes
del NAFTA), donde las exportaciones
intradrea decrecen en igual periodo de
39,1 a 33% de las exportaciones totales
generadas en el 4drea En fin, y
concordantemente con lo anterior, se
constata una tercera expresion de
concentracion en el comercio interna-
cional, esta vez otro tipo de producto: en
efecto, un 72,8% del total corresponde a
manufacturas, y sélo un 153% a
productos primarios (excluidos los
combustibles) los que sin embargo
constituyen gran parte de las exporta-
ciones latinoamericanas (Alburquerque,
1995).

Los bloques geoecondmicos
representan a su vez gran parte del
producto mundial: NAFTA y la Unién
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cerrada, especializadas en la produccién
de transables o no transables -segin los

precios relativos de unos y otros-, con una

contribucion diferencial al comercio

exterior (Daher 1993 y 1994b) . Tras -

esta asimetria esta la dispar estructura
productiva  regional, ‘'la  distinta

composiciéon de socios comerciales para-

el sector exportador de cada regidn, y la
desigual  combinaciéon de ~ paises
competidores para el sector sustituidor
de importaciones en cada regiéon. Esta
especificidad sustenta la existencia de un
disimil tipo de cambio real regional y, en
consecuencia, una rentabilidad variable
del sector transable entre regién, .en
algunos casos superiores a la media
nacional, y en otros ciertamente
inferiores (Escobar y Repetto, 1993).

Estas situaciones antinémicas
seflaladas en varios estudios- se expresan
en una terminologia que incluye las
denominaciones de regiones modernas
-regiones atrasadas, zonas brillantes-
zonas opacas, regiones rentables -
regiones no rentables mostrando una
competitividad inter-territorial donde la
puja con una regién de un mismo pais
tiene el mismo estatus que aquella con
una region de un pais ajeno (Ciccolella y
Mignaqui, 1994). La presencia de
regiones ganadoras y perdedoras en la
competencia (Daher 1994a) puede even-
tualmente magnificarse cuando, en la
complementacién de economias naciona-
les - como sucede con los ALC-, las
regiones mas desarrolladas de un pais
tienden a integrarse con las regiones mas
desarrolladas de los otros, excluyendo a
las regiones mds vulnerables vy
agudizando la polarizaciéon (Laurelli y
Montaia 1994)

* Sin embargo, Uribe-Echeverria
(1995) coincidiendo con Daher (1994),

constata. -en la experiencia Chilena de
apertura economica- la existencia de una

tendencia a la desconcentracion del
crecimiento que no excluye la existencia
de una heterogeneidad regional medida
sea en términos de productividad, sea de
produccidon, de inversiones y de otros
indicadores.  En esta dinamica, la
difusion  espacial del desarrollo
economico es impulsada por regiones
periféricas no industrializadas orientadas
a la exportacibn -que tienden a
incrementar su productividad laboral-, y
no por el crecimiento de subpolos
nacionales urbanos - ya que la mayoria de
sus areas manufactureras substitutivas
tienden a reducir su productividad. El
resultado es un proceso de convergencia
en los mniveles de productividad
interregional, aunque en las regiones
coexistan grupos y sectores cuya
contribucioén a los mismos puede ser muy

desigual.

La aptitud o capacidad regional
para insertarse en la economia de libre
comercio y competir exitosamente
dependeria de un conjunto de variables
relativas a las caracteristicas urbano-
demogréaficas (grado de urbanizacion,
atraccion migratoria); la calificacién de
la mano de obra (alfabetismo, nivel de
estudios de la poblacion); la fuerza de
trabajo  (proporcion de  poblacion
econdmicamente activa, consolidacion de
las relaciones capitalistas de trabajo,
distribucidon sectorial del empleo); la
estructura  industrial (especializacién
manufacturera, tamafio promedio de las
industrias, costos laborales, producti-
vidad aparente del trabajo; y la
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competitiva de las localidades o de las
ciudades - mas que de las naciones- o,
alternativamente, afirmarse que la ventaja
de las naciones es, precisamente, poseer
esas localidades singulares. De aqui que
el propio Porter concluya que la politica
gubernamental a nivel estatal, provincial
y local desempefia un papel de gran
importancia a la hora de conformar la
ventaja nacional (Porter 1991:57).

Asi pues, puede afirmarse que la
estructura econémica esta basada, en gran
medida, en “clusters” territoriales y que,
por ende, la politica regional en un asunto
central para las economias nacionales
(Mercado, 1995). Tal politica deberfa
responder al papel que pueden
desempefiar las regiones como agentes
creadores del “entorno” estimulador de
ventajas competitivas dinamicas -cuando
la  internacionalizacién = econdémica
plantea nuevos retos a la competitividad
internacional de las empresas, regiones y
naciones-, toda vez que dichas ventajas
en determinados sectores pueden y deben
ser “construidas” tanto por las empresas
como por los gobiernos regionales
(Alburquerque, 1995).

La politica regional resulta tanto
mas estratégica si se considera el doble
proceso de concentracion y a la vez
especializacion econémica que se registra
en determinados “clusters” territoriales o
microregionales. Porter (1991) consigna
abundantes ejemplos, intraurbanos como
regionales, de este tipo de fenémeno,
especialmente en Italia y Alemania,
aunque también en Japén, Suecia,
EE.UU. y algunos otros paises. En
términos puramente cuantitativos, y mas
allda de la especializacion sectorial, un

buen ejemplo lo constituye Canada: si
hubiese que seleccionar a los 25
principales PIB del mundo, dos
provincias canadienses estarian incluidas,
Ontario y Quebec, las que también tienen
presupuestos anuales mas grandes que el
de la nueva republica de Rusia con 150
millones de habitantes. Por municipio,
los presupuestos anuales de Toronto y
Montreal también superan a los de
muchos paises en desarrollo (Fry, 1994).
Situaciones similares de concentracion
geografico - econémica, por lo demas
bien conocidas , se registran en nuestros
paises del tercer mundo, y en especial en
algunas capitales latinoamericanas que
concentran cerca de la mitad del producto
nacional.

Asi  pues, la globalizacion
econémica, la conformacion de mega-
mercados y la competencia internacio-
nal, lejos de opacar la dimensién
territorial de la economia, la ponen mas
de relieve que nunca: y ciudades
especificas se revelan como protago-
nistas estratégicos de la economia
nacional y mundial.

En la dialéctica entre globalidad y
territorialidad (Boisier, 1995) , entre
empresas multidivisionales transnacio-
nales y microrregionales de alta densidad
y productividad (Ciccolella y Mignaqui,
1994), la globalizaciéon redefine el
funcionamiento y rol competitivo de
determinadas ciudades, (Hiernaux,
1993). Esa redefiniciéon, en el contexto
de los tratados de libre comercio, se
produce tanto en el plano sectorial como
regional, alterando el sistema de ventajas
competitivas al incrementarse el tamailo
de los mercados y la propia competencia
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exitoso de sus propios territorios en el
escenario internacional (Boisier, 1995).

Estos cuasi-Estados, regiones
competitivas o Estados-region (en la
denominacion de Ohmae) se insertan en
la economia mundial a partir de un
sentido de pertenencia regional y de un
proyecto estratégico global, basado en un
mercado local de escala suficiente para la
innovacion (Milldn, 1994) . Tales
regiones corresponden muchas veces,
ciertamente, a superregiones trans-
fronterizas bi o multinacionales, dado que
el lugar efectivo de la ventaja competitiva
puede abarcar regiones que trasciendan
las fronteras nacionales (Porter, 1991).

De aqui se infiere una articulacion
entre el proceso de conformacion de
instrumentos supranacionales y la des-
centralizacion, con una progresiva
internacionalizacion de las politicas
locales aunque con el riesgo de un
fortalecimiento de la  instancia
supraestatal en detrimento de los
organismos de gobierno provinciales y

mas aun municipales (Laurelli, Montaia -

y Schweitzer, 1995). Este riesgo , sin
embargo, contrasta muchas veces con
iniciativas de los gobiernos subna-
cionales, como por ejemplo, las
relacionadas con el ferrocarril
transandino liderada por la Provincia
argentina de Neuquén y con el paso
internacional de Jama, promovido por la
Provincia de Jujuy del mismo pais
(Figueroa, 1995).

Se perfila asi un nuevo
regionalismo que podria denominarse,
casi contradictoriamente, como regio-
nalismo transnacional. De hecho, el

mismo no es si no la expresion de la
relacion cada vez mas directa entre el
ambito local y el global, entre la gestion
regional y la economia y la politica
internacionales.

La interdependencia mundial
presiona a  los gobiemos a ser
participantes activos en la escala
internacional. Dada la amplia variedad
de perfiles econémicos subnacionales, no
sorprende que en la politica econémica
hacia el extranjero los gobiernos locales
de un mismo pais tengan apreciaciones
diferentes. Mas atin, algunos de ellos han
estrechado relaciones econémicas con
sus contrapartes en otros paises, en
materiales tales como inversion externa,
recursos naturales y medio ambiente,
promocion externa, turismo, etc., (como
ha sucedido con algunas provincias y
estados en los paises norteamericanos).
Incluso en algunos casos - como en la
experiencia canadiense- la existencia de
grandes corporaciones empresariales y de
fondes de inversion de propiedad de los
gobiernos subnacionales refuerza la
politica economica regional al punto
que, en las negociaciones de los acuerdos
de libre comercio en materia de
subsidios, las partes nacionales han
acordado incluir las politicas
subnacionales estatales, provinciales y
municipales (Fry, 1994).

Este regionalismo transnacional,
en el que se funden -y a veces se
confunden- los intereses empresariales y
los del gobiemo regional, explica el
proteccionismo, sobre determinados
distritos ejercido  por  congresales
norteamericanos en negociaciones de
acuerdos bi o multilaterales (Weintraub,
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en infraestructura- de paises, regiones y
ciudades extranjeras competitivas. Esta
opcién se ha planteado recientemente
incluso en el medio comunitario europeo,
traduciéndose en cambios radicales tanto
en las politicas regionales de los Estados
miembros cuanto en la politica regional
de la propia comunidad Europea: ésta y
aquellas - sobre todo en el norte- han
privilegiado, por sobre la orientacién mas
tradicional, una politica competitiva
(Bachtler y Michie, 1993)., EIl propio
Fondo Europeo de Desarrollo Regional
(FEDER) - creado 18 aflos después del
Tratado de Roma de 1957- se ha
transformado de un  instrumento
originalmente subsidiario de las politicas
regionales de cada Estado en un medio de
accion donde se ha impuesto la
dimension comunitaria (Lézaro, 1994).
Esta transformacion plantea no sélo la
dimensidn internacional de los problemas
regionales, sino también su
enfrentamiento a través de politicas
supranacionales.

Sin duda la cuestion de fondo
implicita en  estas materias -
indistintamente del nivel gubernamental
involucrado- es, ciertamente, la
compatibilidad entre las politicas
regionales y el libre juego de las fuerzas
de mercado (Ldzaro, 1994).

Esa compatibilidad, en un
escenario de libre comercio y por ende
competitivo, se¢ juega en una politica
comercial estratégica concebida en un
sentido mas amplio que el habitual de uso
de subsidios para capturar rentas
monopdlicas en los mercados interna-
cionales. Las inversiones del Estado en
infraestructura y transferencia tecnolo-

gica constituyen decisiones estratégicas si
estdn concebidas competitivamente.
Decisiones equivalentes, a modo de
ejemplo, son las correspondientes a la
eliminacién de la mosca de la fruta y la
desregulacién de los puertos, las cuales le
dan a Chile una ventaja estratégica sobre
otros competidores en fruta fresca y en el
uso mas eficiente de la infraestructura
portuaria (Saez, 1995). Sin duda que la
inversion estatal en tecnologia y en
infraestructura puede asimilarse a un
subsidio, tanto en términos sociales o
distributivos como econémicos, y ya sea
que se evalie nacional o internacional-
mente. Esto es especialmente relevante
toda vez que los subsidios tradicionales
més directos generalmente resultan
eliminados o restringidos en las
negociaciones de acuerdos de libre
Comercio.

Es mads, en términos de eficacia -
mas alld de las posturas antisubsidios en
tales negociaciones -en la alternativa de
proveer infraestructura versus subsidios
directos a las empresas es necesario tener
presente que estos cumplen su funcién a
titulo complementario de la dotacién de
infraestructura, servicios y equipa-
mientos; que los subsidios directos no
necesariamente cambian las decisiones
empresariales de inversion y localizacion;
y que aquellos ademds pueden resultar
inoperantes en las fases depresivas. En
consecuencia, el Estado deberia preferir
la opcién de inversion en infraes-
tructura, considerando por lo demés su
“cardcter publico” determinado por sus
condiciones de indivisibilidad, insus-
tituibilidad, inmovilidad y polivalencia.
Es mas, de los factores convencionales de
potencial de desarrollo regional -
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y, a la vez, conformacion de megame-
rcados, con el territorio, en tanto sustrato
determinante de la concentracién areal
del mismo y de la constitucion de bloques
geoeconomicos, y en cuanto base la
localizacién de las ventajas competitivas
microregionales y urbanas y, por ende,
articulador entre las politicas sub-
nacionales y supra nacionales.

Las principales conclusiones del
estudio presentado en este documento
pueden resumirse en los siguientes
puntos:

1.- La internalizacion del comercio
exterior - tanto intradrea como al interior
de los bloques geoeconomicos por
efectos de creacion y desviaciéon de
comercio - confirma la persistente
relevancia de la dimension territorial
como determinante de los mercados, aun
considerando los avances tecnolégicos en
transporte y comunicaciones y las
tendencias a la globalizacion.

2.- La fuerte concentraciéon geografica de
la economia nacional e internacional en
microregiones y ciudades singulares, en
las cuales se localizan asimismo las
ventajas competitivas nacionales,
confirma igualmente que, a pesar de la
globalizaciéon y del megarregionalismo,
no hay deslocalizacion ni
desterritorializacién econdmica.

3.- Las politicas de liberalizacion y
apertura econdmica han detonado ajustes
territoriales - en la geografia humana y
econdémica- y otro tanto ha sucedido o
acontecera con los impactos regionales y
urbanos de los tratados de libre comercio.
La similitud o convergencia de uno y otro
tipo de efectos dependera de cuan abierto
sea el regionalismo subyacente en estos
ultimos.

4.- Los tratados de libre comercio
afectaran de manera muy diversa a las
distintas regiones de cada pais, segun el
tipo de tratado y segin la disimil
competitividad internacional de aquellas
en funcién de estructura econdmica y
especializacién  sectorial, de la
proporciéon entre transables y no
transables, del origen y destino
geogriafico de sus importaciones vy
exportaciones, y de sus ventajas urbanas y
de infraestructura. Cada uno de los
tratados, o la concurrencia de dos 0 mas
de ellos, favorecera diferencialmente a
las distintas regiones y, sin desmedro de
un beneficio nacional agregado, algunos
sectores y regiones podran resultar mas
perjudicados.

5.- La trascendencia econémica del
territorio, la alta  concentracion
geografica de la economia, los efectos
territoriales de las  politicas de
liberalizaciéon y de los tratados de libre
comercio, y en especial el caracter
notoriamente local de las ventajas
competitivas, inducen y aconsejan una
creciente participacion de las regiones
tanto en la politica econémica nacional
como en la politica inteinacional, a la vez
que hacen recomendable que las naciones
basen su estrategia competitiva no solo
en los sectores, sino también en las
regiones.

6.- Una nueva gestion regional se¢ impone
en este contexto, signado a la vez por la
descentralizacion y globalizacion. Se
trata de una gestién integradamente sub y
supranacional, con una internaciona-
lizaciébn activa de la politica local
tendiente a la insercion competitiva de la
region en los mercados globales, y a la
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